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1. INTRODUCAO

E da assuncio internacional de que o territério de um Estado tem uma tripla
dimensao, terrestre, marftima e aérea, posicdo que resulta do reconhecimento da extensio
da soberania nacional no sentido vertical, dando lugar a formacao do conceito de
«Bstado-volume» em oposi¢ao ao de «Estado-superficie», consequentemente, surge um
complexo normativo de formagao internacional e interna, que se designa de Direito
Aéreo.

O unanime reconhecimento de que entre as necessidades fundamentais de
qualquer colectividade politica se encontra a seguranca, faz com que se entenda que a
proteccio do Estado em sentido vertical merece a tutela do direito. Esta posicao introduz
um complexo de interesses conflituantes de cariz internacional, derivados das
caracteristicas do espaco aéreo, elemento de relacao universal e comum a todas as Nagoes.
Constatacao que implica se indique o trafego aéreo como elemento de relagao social que
nao conhece obstaculos geograficos e que, revolucionando os conceitos de tempo e de
distancia, permite o intercambio de bens entre os diferentes mercados mundiais por mais
longinquos que sejam e sem que entre os Estados seja necessario existirem fronteiras
comuns ou vias maritimas de comunicagao. Esta é a perspectiva politica do problema.

Dum ponto de vista meramente juridico a questdo apresenta-se como um
auténtico conflito de interesses entre o Estado e o desenvolvimento da aviagdao, opondo-
-se a necessidade de limitar a penetracao na camada aérea sobrejacente ao territério
estadual - que representa uma violacao dos seus indiscutiveis direitos de soberania - a
impossibilidade de estabelecer fronteiras aéreas inviolaveis, paralisantes da aviagao.

Na resolucao deste conflito de interesses estd a historia do antagonismo entre trés
doutrinas: a de que o espago aéreo ¢ livre, a de que o espago aéreo esta submetido a
soberania do Estado subjacente e, uma terceira tese ecléctica, que parte do pressuposto de
que o radicalismo das anteriores é de abandonar por implicarem o gravoso prejuizo para
interesses fundamentais - a seguranca dos Estados e o desenvolvimento da aviacao civil
internacional, respectivamente -, surgindo, conforme parte de um ou outro principio, com
duas formulagoes: a da liberdade com as limitagSes decorrentes do legitimo direito de
defesa dos Estados subjacentes e a da soberania com limitacbes que promovam o trafego
internacional, sem que seja diminuida a seguranca do Estado subjacente. Entende-se ser esta

ultima formulacdo da tese ecléctica que se encontra consagrada no Direito
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Internacional e que enforma a construcao de todos os normativos internacionais ou
internos dos Estados.

A tese vigente na actualidade parte do reconhecimento aos Estados do seu direito
natural de defesa da integridade territorial e independéncia, instrumentalmente assente na ja
plenamente reconhecida importincia bélica da aviagdo, como arma de combate eficaz e
fundamental, constituindo um forte argumento de dissuasio em tempo de paz ¢ uma
componente de forga essencial em situacao de conflito armado.

Estes factos estao plenamente justificados pela histéria do ultimo século, tendo a
aviagdo militar protagonizado papel decisivo no desfecho de inimeros conflitos armados,
cabendo-lhe a pratica de actos que marcaram toda a humanidade, sejam os
bombardeamentos massivos a cidades, seja o langamento das bombas atémicas.

Motivos mais que suficientes para que cada Estado olhe a aviagao militar como um
elemento fundamental na organizacao das suas forcas armadas e como a maior ameaca
externa, procurando, consequentemente, regulamentar o uso do espago aéreo
sobrejacente ao seu territério terrestre e maritimo. Num momento em que a comunidade
internacional condenou definitivamente a guerra como meio de resolu¢ao de conflitos
internacionais e reconhece exclusivamente o direito natural a legitima defesa, a aviagdo
militar é uma manifestacdo importantissima do potencial nacional, visto, se eficaz, garantir
uma defesa em que as perdas humanas serdo relativamente baixas e a ameaga para o
oponente sera elevada, podendo sugerir danos que, para aquele, serao inaceitaveis.

Por forca dos conflitos passados e do desejo de ter a arma tecnologicamente mais
evoluida, pode afirmar-se que uma parte substancial dos desenvolvimentos de que a
navegacio aérea vem beneficiando tem origem na motivagio bélica. F comum ver-se
citada a expressaio de um autor francés de que «para a criacao cientifica e o
desenvolvimento técnico dos inventos realizados, valeram mais quatro anos de guerra que
quarenta de paz, ainda que depois, felizmente, se aproveite o criado a favor da civilizagao e
do desenvolvimento das relacdes humanasy.

Ha que ter em conta este factor politico-militar entre aqueles que influiram no
desenvolvimento da aeronautica e, no que nos importa, reflectir sobre a forma como a

regulamentagao da aviacao civil e militar se tem vindo a formar, a sua independéncia
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reciproca e, concomitantemente, a sua articulagdo, com vista a satisfacdo de interesses
dispares e por vezes conflituantes.

E com base neste raciocinio que, partindo do principio da soberania e
comprometendo-se os Estados, através da elaboragao de regulamentagao harmonizada e da
aplicacao do principio da nao discriminacao dos servigos de transporte aéreo
internacional regular em razao da nacionalidade do operador e da concessao de largos
direitos de transito a aviag¢do civil internacional, que se salvaguarda, primariamente, a
seguranca Hstadual, e, cumulativamente, se criam as condi¢des para o rapido, eficaz e
seguro desenvolvimento da aviagao.

E, neste contexto, que se procedera a analise das questdes atinentes a utilizacio do
espago aéreo. Mais concretamente, tomando por referencial o ambito de aplicagao,
pessoal, material e geografico da Convencgao Sobre a Aviacao Civil Internacional, visa
determinar-se o conjunto de principios estruturantes e as regras fundamentais que regem
a actividade aérea.

Especificamente, procurar-se-a enunciar as questdoes que o exercicio de toda a
actividade aeronautica, num espago aéreo de utilizagdo comum (aviagao civil e aeronaves do
Estado), coloca ao Direito e a Politica.

A abordagem de todas as questbes juridicas subjacentes a problematica da relagao
da aeronautica civil com a actividade das aeronaves do Estado nio cabe na dimensao
proposta para o presente trabalho. Assim, destacou-se, de entre estas, aquela que se
considera nuclear e que de alguma forma ¢ pressuposta as demais: o regime legal
estruturante da utilizacdo do espago aéreo pela aviagao civil e militar. Neste contexto, a
exposicao versara a analise das normas pertinentes da Convencdo de Chicago e algumas
disposi¢oes de Direito Internacional Pablico directamente conexas com aquela.

Na concretizacao deste desiderato estabelecer-se-4 a correlacao entre o direito
aéreo e a aeronautica militar, através duma breve histéria da formagio das principais
normas que regem a actividade aérea civil.

Conhecido o principal instituto juridico que rege a aviagao civil internacional,
impoe-se esclarecer no¢des fundamentais pressupostas a investigacio das normas relativas a
utilizagdo do espago aéreo, como sejam a propria nogao de espago aéreo nacional e

internacional, a qualificacdo das aeronaves em civis e acronaves do Estado.
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A existéncia de duas situa¢des que envolvem as relagoes internacionais dos
Estados e que implicam uma profunda alteracdo no regime juridico da aviagdo, levam a
que se trate com autonomia a utilizacao do espago aéreo em tempo de paz e em tempo de
guerra.

Finalmente, concluir-se-4 com a enumeracao dos principios e regras que

conformam em cada situacao a actividade aérea.

2. GENESE DA REGULAMENTACAO JURIDICA AEREA

Por Direito Aéreo entende-se o sistema de principios e regras de direito publico e
privado, nacional e internacional que regula a constituicio e funcionamento das
organizacOes acronauticas e as relagoes juridicas resultantes da actividade aérea civil.

A doutrina especializada considera o direito aéreo como um ramo de direito
autonomo de cariz fundamentalmente internacional que disciplina exclusivamente a
actividade da aviagao civil internacional e nacional, regulando aspectos de natureza
juridica diversa, exemplarmente, administrativa, fiscal, penal, processual, civil, comercial,
laboral.

A construgao deste complexo normativo resulta essencialmente do conjunto de
Tratados e Acordos internacionais, seus aditamentos e alteracOes, relativos ao transporte
aéreo - de que se destaca a Convencdo de Varsévia, 1929 -, a responsabilidade por danos
causados por aeronaves a terceiros e sua propriedade na superficie - Conven¢ao de Roma
de 1933 -, a prevencio e sanc¢do de ilicitos penais na aviagao civil - Convencao de Téquio
de 1963, de Haia de 1970 e de Montreal de 1971 - e, por dltimo, aqueles que reputamos
de maior importancia e que designaremos de diplomas legais de cariz politico, onde esta
tracado o regime e a estrutura organizativa fundamental de toda a aviagao civil, em suma,
esta-se a referir, actualmente, a Convencao sobre Aviacao Civil Internacional de 1944,
cujos antecedentes de maior relevo sio as Convengoes de Paris de 1919, de Madrid de
1926 e de Havana de 1928.

Apesar de existirem autores que enquadram a regulamentacao juridica da
actividade bélica aérea no direito aéreo, entende-se, em conformidade com a maioria e
mais avisada doutrina, que uma e outra realidade estao profundamente separadas, melhor

cabendo o enquadramento dos aspectos da guerra aérea no direito dos conflitos armados.
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E neste contexto que, procurando evidenciar a permanente relacao entre a
preocupacao estadual pela seguranca interna e externa e a constru¢ao do direito aéreo, se
optara por uma sumaria descri¢io da evolu¢do juridico-politica do direito aéreo e da
aerondutica militar dividida em trés perfodos.

O primeiro versara os acontecimentos desde os precursores da aviagdo moderna até
1919, data em que foi celebrada a Conven¢ao de Paris (Convencao Internacional de
Navegacdo Aérea), primeiro grande instituto juridico de direito aéreo internacional e que,
realca-se, quase coincide com o fim da primeira guerra mundial.

O segundo periodo, compreendido entre 1919 e 1944, ou seja, da Convengao de
Paris a Convengao de Chicago (Convengao Sobre Aviacio Civil Internacional), trata dos
acontecimentos mais marcantes e das novas manifestagbes politicas e
juridicas relativas a utilizagdo do espago aéreo e a aviacao. Mais uma vez, a historia dos
conflitos entre os Estados, com utilizacio da arma aérea, e a evolucdo do direito aéreo
estao intimamente ligados, facto por demais evidenciado pela repetida coincidéncia entre
a celebragao de uma nova Convencao e o termo da segunda grande guerra.

Finalmente, o terceiro perfodo, de 1944 aos nossos dias, podera ser designado pela
Era da Convencao de Chicago. Algumas das disposi¢oes desta Convengao serdo
analisados no presente trabalho, visto ser o diploma que assume, em exclusivo, o papel de
constituicdo para as relacdes inter-estaduais relativas a aviacdo civil internacional,
elemento fundamental nas opcoes legislativas de direito interno dos Estados contratantes
e limite a livre operacdo da aeronautica militar no espaco aéreo nacional e internacional.

Os demais Institutos de direito aéreo, mencionados, ndo relevam para a presente

investigacao e, consequentemente, ndo merecerao qualquer analise.

2.1  Dos Precursores a Convengio de Paris (1919)

E na sequéncia de algumas utilizacbes militares, primeiro de baldes cativos - caso
dos servicos de observacio montados pelo exército republicano francés na batalha das
Fleurus, em 1793, e dos ensaios de bombardeamento aéreo, em 1849, efectuada pelos
austriacos - e, posteriormente, de baldes livres - como ¢ o caso de Léon Gambetta que,
em 1870, deixa Paris a bordo de um baldo para proceder a organizagio da defesa nacional
das provincias francesas -, que surge aquela que ¢ citada por inumeros autores, como a

primeira posi¢ao oficial tomada por um Estado sobre a utilizagao militar dos meios aéreos,
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isto ¢, a 19 Novembro de 1870 o Chanceler alemao Bismark enviou uma carta ao governo
francés, pela qual anunciava a sua intencdo de tratar os aeronautas como espides.
A primeira reunido de ambito internacional de que se tem conhecimento, cujo
especifico ambito foi o de confrontar as construcdes juridicas em que assentavam o
vigente direito publico e privado com as peculiaridades do novo meio de locomogio e da
utilizacdo do espaco aéreo, circunstancias que revestiam um caracter novatério nao
previsto até entdo na dogmatica juridica, foi o Congresso Internacional de Aeronautica,
reunido em Paris no ano de 1889.

Dez anos volvidos, em 1899, reune em Haia a primeira Conferéncia de Paz, com o
proposito de rever a declaracao relativa as leis e costumes da guerra, elaborada em 1874
pela Conferéncia de Bruxelas - sem qualquer ratificacao até aquela data. No seu termo,
precisamente a 29 de Julho, os vinte e oito Estados representados assinaram trés
declaragbes relativas a regulamentagdo pacifica dos conflitos internacionais, aos costumes
da guerra terrestre e a adopcao da Convencao de Genebra, de 22 de Outubro de 1864,
para a guerra maritima. Directamente respeitante a guerra aérea, ha que mencionar
unicamente a decisao constante de uma outra "Declaragao", que vigorou por cinco anos
exclusivamente para os Estados signatarios, em que se proibia o lancamento de projécteis
e de explosivos de baldes ou por outros meios analogos novos. Apesar da adesao que
mereceu inicialmente esta declaracio, transcorridos os cinco anos, nao foi renovada por
qualquer Estado.

Em 1907, reuniu a segunda Conferéncia de Paz em Haia, com representantes de
quarenta e quatro Estados, de que resultaram catorze Convengoes, nada inovando quanto a
utilizacao da arma aérea. As Convencoes resultantes desta conferéncia receberam
poucas ratificagoes.

Apbs o advento da aviagao, de entre os problemas relativos a aeronautica aquele
que primeiro merece a atencao das Nagoes foi o respeitante a condi¢ao juridica do espago
aéreo, estando este primeiro periodo marcado pela quase que unanime defesa da tese da
liberdade do ar.

Diversas organizagdes internacionais declararam este principio, a saber, o
Congresso Internacional de Aeronautica em 1909, o Instituto de Direito Internacional em
1911, a Associagiao de Direito Internacional ¢ o Comité Juridico Internacional da Aviagao,

ambos em 1913, com expressdes quase que idénticas e que se podem condensar na
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seguinte formula: a circulacdao aérea ¢ livre, salvo o direito dos Estados subjacentes de
adoptarem certas medidas visando garantir a sua seguranca e a das pessoas e bens dos
seus habitantes.

Ainda na sua reuniao de Madrid em 1911, o Instituto de Direito Internacional,
aprovou um texto sobre o regime juridico dos aeréstatos em que legitimou a guerra aérea, nos
seguintes termos: «A guerra aérea ¢ permitida, mas sob a condi¢ao de nao representar para as
pessoas ou propriedade da populagao pacifica um perigo superior ao da guerra terrestre ou
maritimay (sec¢ao 2 - Tempos de Guerra, alinea 1.%).

Nesse mesmo ano, ocorre a primeira guerra - Tripoli, 1911 e 1912, opondo a Italia e a
Turquia -, onde foram utilizados dirigiveis e acroplanos. Posteriormente, a guerra de 1914 a
1918 dara ocasido aos dirigiveis e avides de se afirmarem e de aperfeicoarem a sua forca
destrutiva.

Juridicamente, a primeira grande guerra marcou indiscutivelmente a evolugao do
direito aéreo, primeiro, por forca da permanente violacio do direito internacional vigente
e das declaragoes de intengoes dos Estados, implicando uma verdadeira regressao na
formacao das normas reguladoras da actividade aérea, seja para fins pacificos, seja para
fins bélicos; segundo, produz uma alteracao relevante na posicao oficial de um largo
conjunto de paises antes partidarios da tese da liberdade do ar e que apoiam agora a tese
da soberania completa e exclusiva do espago aéreo sobrejacente ao seu territorio nacional.

Posicio que se vé confirmada pelo Tratado de Versalhes ao estabelecer
excepcionalmente a liberdade de voo e aterragem das aeronaves das Nagdes aliadas sobre o

territério alemao, reconhecendo implicitamente o principio da soberania.

2.2  Da Convengao de Paris a Convengdo de Chicago (1919 a 1944)

A Convencao Internacional de Navegacao Aérea celebrada em Paris em 1919 ¢
sem duvida o texto mais importante que em matéria aerondutica se outorgou nesta fase
em que a aviagdo civil estava ainda a dar os primeiros passos. Era evidente a necessidade
de serem estabelecidos certos principios e regras que encerrassem controvérsias até entdo
existentes.

Foi, sem qualquer dificuldade, que a Convencao de Paris, nos seus artigos 1.° e 2.°,
declarou a soberania plena dos Estados sobre os seus espagos atmosféricos, ainda que

temperada pela liberdade de passagem inofensiva em tempo de paz que cada Estado
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contratante se obriga a conceder as aeronaves dos demais Estados contratantes. A
Convengao de Paris é uma regulamentacio para tempo de paz, visto que,
conforme estabelece no artigo 38.°, em caso de eclosio de um conflito armado as
estipulagdes da Convengao nao serdao um atentado a liberdade de ac¢ao dos Estados
Contratantes, seja como beligerantes, seja como Estados neutrais.

Outras disposi¢oes que tém especial interesse para a seguranca e defesa dos
Estados reportam-se a possibilidade de serem estabelecidas zonas interditas a circulagiao
aérea (artigo 3.°), de reserva de cabotagem para a aviagao nacional (artigo 16.°) e a
definicdo de aeronave militar, como sendo aquelas que sio comandadas por um militar
destacado para esse efeito (art. 31.°).

A Conveng¢ao de Paris dispde, portanto, somente para os tempos de paz nao se
ocupando nem da regulamentacao nem da interdicao da guerra aérea.

Na sequéncia cronoldgica, tendo por pano de fundo a expressa e clara separacio
de regimes juridicos - aeronaves civis versus acronaves publicas - operada pela Convencio
de Paris, surge a Conferéncia de Desarmamento de Washington (1921-1922) que, nio
tendo como fim directo ocupar-se das armas aéreas mas da restricdo de armamento no
dominio naval vai, ainda assim, concluir que nio ¢ praticavel nem desejavel limitar a
aviagdo civil e que nao ¢ admissivel impor limitagGes efectivas a aviagao militar.

Fazendo eco daquele entendimento e¢ do temor que a arma aérea inspirava, teve
lugar em Haia, em 1923, uma reunido de peritos que elaborou um projecto sobre a guerra
aérea; as normas constantes do projecto inspiravam-se nas correspondentes da guerra
terrestre ¢ maritima, com as alteragoes inerentes a especial natureza da aviagio.

Este projecto debrugava-se fundamentalmente sobre as restricGes e limitagoes de
bombardeamento pela aviagao. Os objectivos visados deveriam ser exclusivamente
militares, forgas, obras, instala¢des, depositos, fabricas de armas e de munigoes, linhas de
comunicac¢dao ou de transporte de que se fizesse uso para fins militares (art. 24.° do
projecto). Repetia os principios fundamentais do direito bélico humanitario, proibindo o
bombardeamento aéreo contra a populagao civil e bens sem interesse militar, a
ponderacio do ataque sobre um alvo militar que tivesse efeitos colaterais graves sobre a
vida e os bens da populacao civil e procurava ainda restringir a largada de bombas a uma

certa altitude.
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Este projecto nunca foi aceite pelos Estados.
Posteriormente, a Comissao Geral da Conferéncia de Desarmamento de Genebra

adoptou, a 23 de Julho de 1932, a seguinte resolucao:
«A Conferéncia, plenamente consciente do perigo que o bombardeamento aéreo faz
correr a civilizacao, na eventualidade de um conflito futuro, determinada a tomar
todas as medidas praticas para afastar esse perigo, regista na presente fase dos seus

trabalhos, as conclusoes seguintes:

a. Todo o ataque aéreo contra populagdes civis sera proibido de forma
absoluta;
b. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a abolir entre elas todos

os bombardeamentos aéreos sobre condicao de acordarem sobre as medidas a
adoptar para tornar efectiva a observancia desta interdicaon.

A sequéncia destas declaragdes de intencao é conhecida: insucesso total da
Conferéncia de Desarmamento e guerra aérea total durante a segunda grande guerra.

Durante as lutas que se sucederam, entre 1939 e 1945, a intervencao da aviagao foi,
inumeras vezes, decisiva. A populagao civil teve de pagar, sobretudo no fim da guerra, um
terrivel tributo de sangue, devido ao bombardeamento das cidades e, muito
especialmente, ao bombardeamento atémico. A distancia, o bom ou mau tempo, o dia ou a
noite, ja nao representavam obstaculos para a arma aérea.

A aviagdao estende a regiao de guerra e subverte por completo as estratégias

classicas.

2.3 A Erap6s Conferéncia de Chicago (1944)

Chegados ao acontecimento juridico aéreo internacional mais importante da
histéria da aviagao com a convocatoria e celebracido, ainda em plena guerra, da
Conferéncia de Chicago.

Por iniciativa dos Estados Unidos da América do Norte, reuniram, em Chicago, a 1
de Novembro de 1944, os representantes de cinquenta e duas Nagdes, com vista a
criagdo de uma nova organizacao internacional para a aviagao civil que tomasse a seu
cargo a elaboracao de um regime juridico internacional para a navegacao aérea.

Pressuposta a esta iniciativa estava a constatagao de que com a aplicacdo a aviagdao

civil dos progressos técnicos da aeronautica militar ocorridos na, ainda em curso, segunda
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guerra mundial que, tudo indicava, se aproximava do fim, a actividade aérea comercial
entraria em franca expansao se nao fosse asfixiada pela plarrima regulamentagao estadual
e pela complexidade negocial e burocritica que os voos internacionais, a luz da tese da
soberania, implicariam. Era essencial que se elaborasse um texto que reunisse o acordo
dos representantes dos Estados presentes na Conferéncia e que fosse apelativo a
posteriores adesoes, por nao interferir com aspectos de politica interna, nem pressupor
automaticas limitagoes dos poderes de soberania e que, complementarmente, criasse uma
organiza¢do que promovesse a harmoniza¢ao das legislagées nacionais, cuidasse de
desenvolver os principios e regras internacionais e controlasse a sua aplica¢ao.

E neste cenirio que, apo6s sete semanas de trabalho, resulta da Conferéncia um
documento nuclear para a aviagiao, a Conveng¢iao sobre Aviacao Civil Internacional, em
que se prevé a criagao da Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI), que iniciava
a sua vigéncia com caracter provisorio, situacado que se manteve até terem sido
depositadas as 26 ratificagdes necessarias ao inicio da contagem de 30 dias para entrar em
vigor, o que veio a ocorrer em 4 de Abril de 1947. Da-se ainda noticia da primeira
Assembleia Geral da Organiza¢ao Internacional da Aviagao Civil a 6 de Margo de 1947.

A postura que presidiu a Conferéncia foi eminentemente econdémico/comercial,
facto que se reflectiu na Convencao. Em Chicago, a preocupacio foi a aviagio comercial,
pouco desenvolvida até entdo e que ira converter-se a breve prazo num importante,
poderoso e rentavel meio de comunica¢ao que, como ja se referiu, nao sofre das
limitagoes geograficas caracteristicas dos meios de transporte terrestres e maritimos.

A Conveng¢ao sobre Aviagao Civil Internacional, ndo obstante, tinha aqui, a
semelhanca dos anteriores Tratados, de considerar um aspecto de natureza politica que
reflectia uma posicao fervorosamente defendida por todos, declarar, logo no seu artigo
primeiro, o principio da soberania completa e exclusiva sobre o espago aéreo
correspondente ao territério de cada Estado.

Cabe destacar duas alteragoes em relagdo as anteriores afirmacgoes do principio da
soberania: primeiro, a Convencao de Chicago explicita, no seu artigo 2.°, o que se deve
entender por espago aéreo territorial; segundo, exclui o direito (previsto na Convencao de
Paris) de passagem inofensiva para as aeronaves dos Estados contratantes. No entanto, a
Convencao de 1944 mitiga esta ultima posicao ao estabelecer a liberdade de sobrevoo as

acronaves civis dos Estados contratantes que nao se dediquem a servicos de transporte
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aéreo regular, o que é mais um factor de revelagdo da sua vertente eminentemente
comercial.

A Conferéncia de Chicago produz, para além da Convengao sobre Aviacao Civil
Internacional, outros documentos. Este fraccionamento resultou da necessidade de
expurgar as matérias que nao recolheram o consenso dos representantes dos Estados,
surgindo diplomas complementares mas auténomos, o Acordo relativo ao transito dos
servicos aéreos internacionais e o Acordo sobre o transporte aéreo internacional. Estes
Acordos estao sujeitos a ratificagio ou adesao por parte dos Estados.

Na pratica, o direito constitucional para a aviacdo civil facilitou e promoveu uma
politica de acordos que poderiam ser bilaterais ou multilaterais, sendo que a pratica
revelou que o bilateralismo - que alguns referem actualmente em crise, mas de que nao se
vislumbra ainda real expressao - foi o processo comummente adoptado entre os Estados
Contratantes, sob o forte impulso do conjunto de principios e regras constantes da
Convencao de Chicago.

Nao podera deixar de se referir que a Convengao tem uma forga irradiante,
inscrevendo principios ja ha muito pacificamente aceites pela comunidade internacional,
promovendo a sua aplicacdo a nivel global, independentemente da adesao a mesma.
Razao para se afirmar da sua eficacia extra-partes e sem que, curiosamente, no
desenvolvimento da sua politica, através da aplicacdo concreta de procedimentos,
inclusive no espago aéreo internacional, tenha sofrido oposicao digna de nota.

Para além do mais esta Convengao apresenta ainda como caracteristica, o facto de
ser uma regulamentagdo que se destina a toda a aviagdao civil internacional, distinguindo
nesta trés categorias e, consequentemente, estabelecendo trés regimes, um geral para a
aviacao civil internacional, dois outros especiais para os servicos de transporte aéreo
regular e para os servicos de transporte aéreo nao regular. No seu ambito de aplicagdo
encontram-se ainda normas que obrigam os Estados a legislar e regulamentar de acordo
com determinados principios a actividade da aviagao civil doméstica e das aeronaves do
Estado.

Em suma, pode afirmar-se que a Convencao sobre Aviacao Civil Internacional,
constante do Decreto-lei n.° 36 158, de 17 de Fevereiro de 1947, elaborada e aprovada
pela Conferéncia de Chicago de 1944 e tendo entrado em vigor a 4 de Abril de 1947,

trinta dias apos ter sido depositada a vigésima sexta Ratificacdo, estabelece o quadro
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juridico da relagao entre a aviacdo civil e as aeronaves do Estado. Dos seus aspectos mais
importantes destaca-se a subordinagio comum ao primado da soberania sobre a camada
atmosférica sobrejacente ao territorio de cada Estado (artigos 1.° e 2.°), a obrigagdo dos
Estados regulamentarem a actividade das aeronaves do Estado de forma a que nio seja
diminuida a seguranca para a navegacao aérea e a nao subordina¢io das aeronaves do
Estado as normas da Conveng¢ao (artigo 3.°), a possibilidade de estabelecer zonas
interditas a aviacao civil (artigo 9.°) e a de suspender a aplicacio do regime da Convenc¢ao em
situagdes de guerra ou emergéncia declarada nos termos do direito interno e
notificada a OACI (artigo 89.°).

Estas questoes serdo subsequentemente desenvolvidas.

3. A UTILIZACAO DO ESPACO AEREO EM TEMPO DE PAZ

A determinagiao do estatuto juridico do espaco aéreo e das aeronaves ¢ matéria
pressuposta a determina¢ao do regime de utilizagdo do espaco aéreo, seja em tempo de
paz ou de guerra.

As nogdes nucleares a todos os desenvolvimentos posteriores serdo as de espago
aéreo, espaco aéreo nacional e internacional, aecronaves do Estado, especificamente
aeronaves militares.

Por espaco aéreo entende-se o espago atmosférico terrestre, o que desde logo nos
coloca uma questao que é a de estabelecer o seu limite geografico superior que, apesar de
inimeras teses, continua por definir pelo direito internacional. Este sera um assunto que,
com o evoluir da exploracdo do espaco exterior, ganhara, num futuro breve, importancia e
que redundara na determinac¢io de um limite convencional entre estes dois espagos
(atmostérico e exterior).

O espaco aéreo ¢ sujeito a dois regimes juridicos de utilizacdo, consoante se esteja
perante o que se designou de espaco aéreo nacional ou de espago aéreo internacional.
Este dltimo ¢ definido por exclusao do primeiro, visto que corresponde, grosso modo, a
camada aérea sobrejacente ao alto mar - neste sentido veja-se a parte final do artigo 12.° da
Convencao de Chicago -, sendo constituido por «todas as partes do mar que nao
estejam incluidas no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado» (artigo 1.° da

Convencao sobre o Alto Mar, 1958).
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O espago aéreo territorial é constituido pela camada aérea sobrejacente ao
territorio terrestre e maritimo de um Estado, tendo como limites laterais as linhas
projectadas no espago atmosférico com origem no centro do globo terrestre e tangentes as
fronteiras estaduais.

A delimitagao geografica recebe a forca das disposi¢des de direito internacional
que expressamente referem a soberania dos Estados sobre uma determinada area do
espaco aéreo, importando especialmente referir o disposto nos artigos 1.° ¢ 2.° da
Convencao de Chicago.

O regime de utilizagdo do espago aéreo nao esta exclusivamente determinado pela
sua natureza mas também pela qualificacdo das aecronaves. As aeronaves, para além de
serem sujeitas a registo que lhe atribui uma nacionalidade, que serve para estabelecer uma
relacao de “pertenca legal” a determinado Estado - que, em ultima instancia, é
responsavel pelos efeitos da sua operagao internacional -, sio qualificadas em aeronaves
civis e aeronaves do Estado. O conceito de aeronaves civis é de indole negativo, ou seja,
abrange as acronaves que nao sejam qualificadas como aeronaves do Estado.

A alinea b) do artigo 3.° da Convengao de Chicago qualifica como aeronaves do
Estado «as usadas nos servicos militares, aduaneiros e policiais». A definicio de aeronave
militar tem sido objecto de multiplos esforcos sem que se tenha acrescentado muito a
definicio apresentada em 1911 por Paul Fauchille no Instituto de Direito Internacional.
Considera-se como aeronave militar aquela que o Estado destine ao servico militar, exiba
simbolos distintivos da sua natureza e seja comandada por militar especificamente
mandatado para o efeito.

Tomando como assentes estas no¢oes, cabe iniciar a investiga¢ao relativa ao uso do
espago aéreo, cuidando previamente de esclarecer que, em tempo de paz, a situaciao pode
ser de caracter excepcional e que, nesse caso, o regime juridico nuclear para as
aeronaves civis e militares tem especificidades, para posteriormente, se analisar as

questdes relativas a actividade aérea no espago nacional e internacional.

3.1. Os estados de excepgao e o uso do espago aéreo nacional

A paz pode coincidir com uma plena normalidade ou com uma situagao de crise que

implique a implementagao de um estado de excepgao.

14 - 36



J. Coelho dos Santos O Direito Aéreo e a Aerondutica Militar

A vertente internacional desta questio reporta-se exclusivamente a revelagdo dos
termos em que se reconhecera a existéncia da situagao andémala e, consequentemente, no
determinar dos seus efeitos juridicos.

O artigo 89.° da Convencao de Chicago dispde que os Estados tém plena
liberdade para manter vigente ou suspender a aplicacio das suas normas desde que
declarado um estado de emergéncia.

O conteudo normativo da expressio "estado de emergéncia" sera preenchido
pelos diferentes ordenamentos juridicos estaduais. Ao Direito Internacional cabe
exclusivamente retirar as consequéncias juridico-internacionais da declaragdo nacional da
situagao de excepgao.

As opgoes legislativas variam de Estado para Estado, sendo que, no caso
portugués, os estados de excepgao encontram a sua regulamentacao na Constituicao da
Republica Portuguesa, na Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e na Lei do
Estado de Sitio e de Emergencia.

O estado de sitio e o estado de emergéncia sao as unicas situagoes de anormalidade
reconhecidas pelo direito interno e sujeitas a uma disciplina de natureza excepcional mas,
indubitavelmente, juridico-constitucional.

Constitucionalmente, ambos os estados de excep¢ao cobrem as situagdes de
agressao ou iminéncia de agressao por forcas estrangeiras, a perturbacao grave da ordem e
seguranca publicas e as situagoes de calamidade publica (sejam catastrofes naturais,
tecnoldgicas ou acidentes de massa muito graves). A opg¢ao pela declaracio de um estado
de excepcao depende da impossibilidade efectiva de repor a normalidade constitucional,
sem recurso a meios extraordinarios. Ja quanto a opg¢ao entre os meios extraordinarios,
uma vez que qualquer deles abrange os tradicionalmente designados estados de excep¢io
militares e os de natureza civil, a declaragdo estard condicionada pelo principio da
proporcionalidade, ou seja, de acordo com a maior ou menor gravidade da situagio se
declarara o estado de sitio ou o estado de emergéncia. Sabe-se que ¢ este ultimo que
devera ser declarado, caso seja adequado a reposicao da normalidade constitucional,
quando os pressupostos materiais que justificam o apelo ao regime de excep¢ao sejam de
menor gravidade.

Do exposto, se pode concluir que nao existe distingao material entre estado de

sitio e estado de emergéncia no direito constitucional portugués que importe uma
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diferencia¢ao para efeitos da Conven¢ao de Chicago, razdo pela qual se entende que,
perante a notificacio a OACI da declaragao de qualquer destes, ter-se-a por preenchido o

conteudo normativo da expressao «estado de emergéncia» do seu artigo 89.°.

3.2 A Convengao de Chicago e a Aeronautica Militar

O artigo 3.° da Convencao sobre Aviacao Civil Internacional dispde
expressamente que s6 se aplica a aviacao civil - alinea a)-, enuncia o principio geral de
direito internacional de que as aeronaves do Estado requerem o consentimento de outra
soberania para entrarem no seu espaco aéreo ou aterrar no seu territorio - alinea c) - e
estabelece o dever de elaborar regulamentacao para as aeronaves do Estado, por forma a que

se garanta a seguranca da navegacao aérea civil - alinea d).

Por forca desta ultima norma, entende-se que as aeronaves do Estado deverao
cumprir com os procedimentos estabelecidos no Anexo 2 a Convencao, sempre €
enquanto praticavel, o que decorre da intengdo de garantir a seguranca do trafego aéreo civil
e nio por aquelas disposicoes lhes serem aplicaveis. As aeronaves do Estado estdo
exclusivamente sujeitas a regulamentacao produzida e controlo efectuado pelos
competentes 6rgaos nacionais, sendo da responsabilidade dos Estados todos os efeitos
nocivos imputaveis a sua operagao.

A interpretacdo deste artigo, confrontado com o ambito de aplicacao espacial da
Convencao de Chicago, impoe que a mesma regra se aplique a actividade das aeronaves do
Estado em espago aéreo internacional. Quando as aeronaves usadas no servico militar de
Estados contratantes estiverem a operar em espago aéreo internacional cuja
responsabilidade, segundo os acordos OACI, para a prestacio dos servicos de trafego
aéreo, esta cometida a outro Hstado, deve proceder-se a informagao de voo do
competente 6rgao. Apods a analise da situagdo, o 6rgao dos servigos de trafego aéreo
responsavel difunde as informag¢des e avisos pertinentes a aeronave do Estado e procede a
informac¢ao de voo das aeronaves civis que utilizam a mesma area geografica,
garantindo-se a seguranga para os dois tipos de trafego, operando segundo regras diversas e
sob a responsabilidade de diferentes autoridades.

Esta conduta implica uma dupla reacgdo. As aeronaves civis devem considerar as

actividades das aeronaves do Estado e reajustar o seu perfil de voo, de forma a
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prosseguir uma navegagao segura, nos termos e segundo os padrdes estabelecidos pela
OACI. Por outro lado, os operadores militares devem actuar por forma a que,
concatenando as informacdes que prestaram aos servicos de trafego aéreo e as que
receberam destes, efectuem a sua missdo, promovendo a garantia da observancia das
separacdes minimas entre aeronaves, segundo os parametros estabelecidos pela OACL

Este ¢ o cerne da utilizacado comum de uma mesma area do espago aéreo pela
aviacao civil e militar.

Nao obstante haver liberdade quanto as regras a estabelecer por qualquer Estado
para a sua aviagao militar, seja no espago aéreo nacional ou internacional, estara sempre
pressuposto que a regulamentacdo emitida tera como limite a operagao segura da
navegacao aérea civil. Assim, na utilizagio comum de um espago aéreo pela aviacao civil e
militar, no que concerne a actua¢ao devida as autoridades estaduais, cabe ponderar quais
as informacOes que deve emitir para os servicos de trafego aéreo e os termos e a extensao
em que sera utilizada a informacao daqueles servicos no controlo das suas actividades.

Outra questao que se levanta, ainda a proposito da actividade aérea das aeronaves
militares, ¢ a da publicagdo das suas regras de voo e consequente notificagao a OACI das
diferencas com os regulamentos de voo emanados por esta Organizacdo, nos termos do
artigo 38.° da Convencio de Chicago. E evidente que a razio subjacente a separagio dos
regimes aplicaveis as aeronaves civis e do Estado assenta na necessaria liberdade de
actuacao militar, visando dotar as forcas militares do treino e prontidao adequados a
garantir a seguranca do Estado, implicando que a conduta operacional e os requisitos de
treino nao sejam objecto de informagdo publica e, consequentemente, nao exista a
obrigacao de notificar das diferencas com os padrdes, procedimentos e praticas

recomendadas pela OACI.

3.3 A Aviagao Civil no Espago Aéreo Nacional

O regime previsto para a actividade da aviacdao internacional no espago aéreo
nacional esta subordinada ao principio de direito internacional geral, segundo o qual
nenhuma aeronave - civil ou militar - pode penetrar num espago aéreo sujeito a jurisdicao de
outro Estado sem prévia autorizagao.

No desenvolvimento deste principio a Convencao de Chicago estabelece o direito

de sobrevoo para a aviacdo civil internacional, ainda que afecta aos servi¢os de transporte
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aéreo nao regular, excluindo o direito de cabotagem - embarque e transporte, a titulo
oneroso, no territério de Estado terceiro, com destino doméstico, de passageiros, correio e
carga -, conforme disposto nos artigos 5. e 7.°. Ja quanto a aviagao afecta aos servigos de
transporte aéreo internacional regular, rege a regra inversa da autorizacio expressa de
explora¢ao, nos termos do artigo 7.° da Convengao.

Neste ultimo caso a pratica pressuposta a Convencdao de Chicago ¢ a da celebragao
de acordos bilaterais ou multilaterais entre os Estados contratantes, constituindo, por esta via,
formas simplificadas e permanentes de autorizar o voo de aeronaves nacionais de outros
Estados.

Cumulativamente, a Convencao de Chicago imp&e o dever estadual de conformar
os regulamentos nacionais com os estabelecidos ao seu abrigo, criando-se um padrio de
actuacdo uniforme que abrangera a aviacao civil internacional e nacional e garantird a
seguranc¢a da navegagao aérea civil - vejam-se os artigos 11.° ¢ 12.° ¢ 3., alinea d).

A Convencao de Chicago possibilita aos Estados, na estruturacao do seu espaco
aéreo, por razdes atinentes a defesa nacional e a seguranca interna, independentemente da
declaracdo do estado de emergéncia ou de guerra, interditar ou condicionar o sobrevoo de
determinadas zonas do seu territério a aviacao civil internacional.

Estas zonas deverdo ser estabelecidas segundo determinadas regras constantes do
artigco 9.° da Convencao de Chicago, de que se destaca a inadmissibilidade da
discriminagao entre aeronaves dos Estados signatarios e aquelas que pertencem ao Estado
sobrevoado empenhadas no transporte aéreo internacional regular. As restantes prendem-se
com o estabelecimento de limites precisos - nos termos do disposto no Anexo 15 a
Convencao -, de dimensao minima que satisfaca a necessidade subjacente a sua
constitui¢ao, cuidando de nio prejudicar inutilmente a navegacao aérea e a de notificar a
OACI e os Estados contratantes da sua constituicao - nos termos do artigo 9.°, alinea a)

da Convencao.

3.4 A aviagdo militar no espago aéreo nacional

A satisfagdo da necessidade colectiva de seguranca implica que as aeronaves do
Estado nao tenham liberdade de acesso ao espago aéreo de outro Estado, conforme
expressamente dispoe a alinea ¢) do artigo 3.° da Convencao de Chicago. A penetracio

nao autorizada consubstancia uma ofensa aos principios da independéncia e da
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inviolabilidade territorial, qualificivel como uma ameaga a seguranga nacional e passivel de
uma legitima reac¢ao de defesa que, em ultima instancia, podera consistitr no abate da
aeronave infractora.

A evolugao das aeronaves do Estado no espago aéreo nacional de outro Estado
estara sempre sujeita a todos os condicionalismos que lhe forem impostos, podendo
implicar a restricao do voo a determinadas altitudes, a determinadas areas, o acesso a
determinados aerédromos, sem que se coloque a questio do tratamento preferencial

acima referido quanto a aviacao civil internacional.

3.5 Intrusdes em espago aéreo nacional

As intrusOes aéreas, sejam de aeronaves do Estado ou civis, enquanto penetragoes
niao autorizadas no espago aéreo nacional de um Estado, podem tipificar-se em
intencionais e nao intencionais.

As intrusoes nao intencionais resultam de erros de navegacao e de casos de forca
maior.

As intrusdes intencionais advém de uma alteragcdo percebida e querida de um
plano de voo, para optimizar a rota, para evitar uma situacdo meteorolégica adversa ou
uma area do espago aéreo ou, caso extremo, tem como finalidade penetrar no espaco
aéreo nacional de outro Estado.

Fazer depender a reac¢ao a intrusao da sua natureza, pela dificuldade da sua
determinacao, leva a que se desconsidere este aspecto e que se procure estabelecer regra
de aplicacdo geral que garanta os direitos de soberania e a seguranga estadual e,
concorrentemente, nao onere o intrusor com riscos desproporcionados a ofensa
produzida. Este enquadramento, aplica-se a aviagao civil e militar, cabendo distinguir, por
forca da qualidade da aeronave, a modalidade e grau de reacgao juridicamente admissivel.

A intrusdao por aeronave civil, sera qualificada e a reacgdo adequada sera
determinada a luz do direito da Convencao de Chicago e dos seus anexos técnicos, mais
especificamente do Anexo 2.

A penetracao do espago aéreo nacional por aeronaves do Estado estrangeiras rege-se
por normas gerais ¢ convencionais de Direito Internacional Publico que vém
reconhecendo o principio da soberania plena e exclusiva dos Estados sobre o seu

territorio, consagrado na generalidades das Constitui¢des e em numerosos Tratados
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internacionais, exemplarmente, no artigo 1.° da Convencao de Chicago.

Perante um conjunto de incidentes que tém redundado num elevado numero de
mortes, resultante de intrusao de aeronaves civis, a OACI tem vindo, ao longo dos
tempos, a reforcar as medidas de seguranga, seja apelando para o cumprimento do
disposto na Convencao de Chicago e no Anexo 2, seja emanando recomendagoes, seja
aprovando um artigo de aditamento - o 3.° BIS, que ainda nio vigora por nio ter recebido
o numero de ratificacbes necessarias - a Convencao, através da qual se procura evitar a
intercep¢ao das aeronaves civis por aeronaves militares e que, a ocorrer, se limite
unicamente a aplicacao dos procedimentos de identificagdo. Simultaneamente, tem
repetidamente aconselhado que toda a aeronave interceptada deve seguir as instru¢des da
aeronave interceptora e avisar, se possivel, os servigos de trafego aéreo.

A utiliza¢do da forga contra aeronaves civis é hoje genericamente reprovada. No
entanto, ainda recentemente se observou que os Estados niao prescindem deste direito
apesar de o admitirem como ultimo recurso, caso em que da intrusao resulte nao sé a
ofensa a soberania do Estado mas também uma diminui¢ao da sua seguranca.

A intrusdo por aeronaves militares, ao invés, abre campo a uma reacgao fundada na
ideia de legitima defesa estadual. O uso da forca contra uma aeronave militar intrusa
devera conformar-se as normas de direito internacional que determinam que a protec¢ao da
soberania territorial estd subordinada ao dever de tomar em consideracio as obrigacoes
elementares de humanidade e a nao usar uma medida de for¢a excessiva que nio seja
adequada, necessaria e proporcional a gravidade da ameaga.

Salvo casos especificos em que exista um perigo concreto que ultrapasse a mera
violagdo das fronteiras territoriais, o procedimento adequado perante a intrusio de um
avido militar sera o de compelir ao abandono imediato do territério nacional ou,
conforme se considere mais adequado, determinar a sua aterragem no aerédromo mais
proximo ou outro indicado. A desobediéncia as instru¢des podera implicar a utilizagao de
medidas de for¢a que, no limite, redundardo no ataque e destruigao.

Este ataque pode ocorrer ja em espago aéreo internacional se a intercepgao tiver
ocorrido no espago aéreo nacional e a aeronave intrusora tiver efectuado manobra evasiva
abandonando-o, caso a perseguicdo prossiga de forma imediata e continua, sem perda de
contacto. A perseguicdo cessara imperativamente quando a aeronave intrusora penetrar no

seu espago aéreo nacional ou no de qualquer outro Estado.
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3.6 A utilizagdo do espago aéreo internacional

Os principios gerais que regem a utilizacdo do espaco aéreo internacional sdo o da
liberdade de sobrevoo, da utilizagdo pacifica e da conservacao dos recursos comuns da
humanidade ainda que afectos a exploracao de determinado Estado.

Se este quadro conforma a actividade aérea civil e militar, cumpre acrescentar-se as
diferencas de regime a que se subordinam uma e outra actividade aérea.

A aviagao civil observara, para além dos principios gerais, o disposto na parte final
do artigo 12.° da Convengao de Chicago. Os Estados contratantes vinculam-se, com vista a
criacio de um padrio de comportamento expedito e seguro de observancia "universal", a
compelir os seus operadores civis a seguir as regras do ar estabelecidas de acordo com a
Convengao nos voos em espago aéreo internacional.

A actividade aérea militar no espago aéreo internacional devera conformar-se com
os principios gerais enunciados de aplicacio comum (civil e militar), assumir que o direito
da Convencao de Chicago nio se aplica as aecronaves militares, a ndo ser enquanto limite,
o que, em sintese, determina que a actividade aérea militar tem que tomar em
consideracdo a seguranca da aviagao civil em geral (art. 3.°, d) da Convengao de Chicago),
cabendo aos Estados estabelecer as regras de conduta apropriadas para garantir aquele
escopo. Hstas regras serdo estabelecidas pelos competentes 6rgaos de cada Estado e sio
imposicoes de ordem interna (e nao externa), funcionando as normas de Direito
Internacional como enquadramento para a elaboragao das legislacdes nacionais.

Para além dos limites expressos, as aeronaves militares de qualquer Estado siao
livres de operar no espago aéreo internacional sem que seja admissivel a interferéncia de
qualquer outro Estado.

E neste contexto que se defende, regra geral, a licitude do voo em espago aéreo
internacional adjacente ao espago aéreo nacional de outros Estados por aeronaves
militares em missoes de vigilancia periférica. O principio da liberdade e a nao
consideracao de que o acto, sé por si, tenha natureza hostil, funda o entendimento
eXpIesso.

Outra pratica internacional legal é a de estabelecer zonas de identificagdo
adjacentes ao espaco aéreo nacional com a finalidade de, na falta de identificacdo positiva,

desenvolver ac¢oes do interior do seu territério, adequadas a prevenir a penetracio de
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aeronaves nao autorizadas.

4. UTILIZACAO DO ESPACO AEREO EM SITUGCAO DE CONFLITO

ARMADO

Historicamente, os conflitos armados, reconduziam-se as situagoes em que dois ou
mais Estados resolviam um diferendo pelo recurso a forca. No entanto, este conceito
evoluiu, abrangendo também os conflitos armados que opdem um Estado a um grupo
organizado que, de forma disciplinada e uniformizada, recorre ao uso da forca armada
para obter o reconhecimento de um direito, a auto-determinac¢ao ou a independéncia.

Nesta sequéncia, entende-se que as disposi¢oes de direito internacional e interno
que expressamente referem o estado de guerra devem ser interpretadas de forma mais
abrangente, incluindo, assim, aquelas situacbes em que existe um conflito armado entre
dois grupos armados, organizados, disciplinados e uniformizados, muito embora envolva
partes que nao sao consideradas entidades politicas independentes e soberanas. Razao
pela qual se tomam como sinénimas as expressoes estado de guerra e conflito armado.
Exemplarmente, numa perspectiva de direito internacional, refere-se o artigo 89.° da
Convencao de Chicago.

Nao obstante, neste particular, o que nao se consegue pela via directa da
interpretagdo pode alcangar-se indirectamente pela declaracio de um estado de
emergéncia nacional, visto a norma em apreco equiparar os efeitos das duas situagoes,
cometendo, aos Estados beligerantes e neutrais, plena liberdade de accdo que abrange as
solu¢bes compreendidas entre a manutencao da vigéncia da Convencao, seu direito
derivado e Acordos firmados sob a sua égide até a total suspensao deste conjunto
normativo.

Relembra-se que se tratard no estritamente essencial matéria relativa ao direito dos
conflitos armados, visto o ambito deste trabalho se circunscrever a analise das normas
fundamentais que regem a utilizacao do espago aéreo, no que agora nos preocupa,
aquando da existéncia de um conflito armado.

Neste contexto, passar-se-a a abordar as questOes relativas a utilizagdo do espaco
aéreo internacional, nacional dos Estados em conflito e dos Estados neutrais ao conflito,
nio deixando de apontar, a cada passo, as diferencas normativas resultantes da

nacionalidade e do caracter publico ou privado das aeronaves.
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4.1 A utilizagdo do espago aéreo nacional dos beligerantes

Sustenta-se que a regra geral da inviolabilidade do espaco aéreo nacional de
qualquer Estado continua vigente na pendéncia de um conflito armado.

Principio que se aplica a aviacado militar dos beligerantes. A penetracio do espaco
aéreo nacional do contendor tera de estar sustentada por uma necessidade militar,
alicercada na satisfacao da sua seguranca externa ou na seguranca colectiva das Nagoes,
para que se possa considerar justificada.

A prépria natureza da situacdo de conflito armado pressupde a necessaria
inobservancia daquele principio sendo comum que as aeronaves militares dos Estados
beligerantes penetrem no espago aéreo do oponente procurando realizar ataques a
objectivos militares.

Ja quanto as aeronaves civis, o eclodir de um conflito armado implica, geralmente,
uma profunda alteracao no quadro juridico que rege a utilizacao do espago aéreo nacional de
um Estado diferente do da nacionalidade da aeronave. Estas alteracoes resultam do
disposto no artigo 89.°, concatenado com a alinea b) do artigo 9.°, ambos da Convencio de
Chicago que prevéem que os Estados tomem as medidas consideradas adequadas a
situagdo que enfrentam. Consequentemente, é habitual a declaracio de que o espaco aéreo
nacional dos beligerantes se encontra fechado a navegacao aérea das demais partes em
conflito, ou mesmo, proceder-se ao encerramento com caracter geral, englobando
também a aviacao civil dos Estados neutrais.

Quando os Estados em conflito entendem nao poder garantir a utilizacao segura do
seu espago aéreo, declaram a suspensiao da aplicagao das disposi¢oes da Convencao em
todo ou parte do seu territorio e criam regras de operagao mais restritas.

Para mitigar os efeitos que riscos decorrentes do conflito armado possam provocar
na aviacao civil, devem ser estabelecidas zonas de combate, tendentes a salvaguardar a
seguranca da navegacao aérea civil. O certo é que a pratica internacional esta mais
habituada a definicdo negativa das zonas de combate, ou seja, a delimitacio, por acordo
ou por declaracao unilateral, de zonas de exclusdao, que correspondem a areas em que nao
se efectuardo operagdes militares por qualquer dos beligerantes, independentemente do

fundamento, seja para possibilitar a instalacao de hospitais, locais de negocia¢ao, ou
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qualquer outro, bem como de zonas de acesso proibido a aviacao civil e a pré-
-determinagao de rotas aéreas e horarios, visando aumentar a seguranca do trafego nao
afecto a fins militares.

Nio obstante - como consagrado no direito internacional dos conflitos armados,
segundo o qual, os civis e objectos civis ndao devem ser atacados, englobando-se aqui os
avides civis em voo, visto para além de serem objecto civil se presumir que transportem
civis -, nao devem, independentemente da nacionalidade, atacar-se aeronaves civis, salvo
se, NO concreto, representem uma ameaca militar imediata ou sejam qualificadas como
objectivo militar.

Este principio ¢ de pacifica aplicacio para as acronaves civis de Estados neutrais,
ainda que voando no espaco aéreo dos Estados em conflito. Ja quanto as aeronaves civis
dos Estados beligerantes, voando no espago aéreo de sua nacionalidade ou no do Estado
oponente, sendo parte integrante do potencial aéreo inimigo, levam a que
pragmaticamente se considere a sua destruicao. Devem, na sequéncia, os beligerantes
evitar colocar as suas aeronaves civis numa situagao que possibilite o entendimento de
que aquele voo é uma ameaga militar ou um objectivo militar e, na perspectiva inversa,
esforgar-se por distinguir a utilizagdo real e efectiva da aviagao civil para fins directa ou
indirectamente relacionados com as operagoes militares e com o esfor¢o de guerra, sendo
indicios a ter em conta o cumprimento de rotas e horarios pré estabelecidos para os
servicos de transporte aéreo, seja internacional, seja doméstico.

Concluindo-se que as aeronaves civis sdo utilizadas para fins militares tornam-se

um objectivo militar ficando sujeitas a ataque e abate.

4.2 A utilizagdo do espago aéreo nacional dos Estados neutrais

Os Estados neutrais sao titulares de direitos e estdo vinculados a determinadas
obrigacoes. Neste pressuposto juridico, procurara revelar-se o conjunto de normas que
regem o acesso a0 espacgo aéreo nacional do Estado neutral das aeronaves civis e militares dos
Estados beligerantes e de outros Estados terceiros ao contflito.

Considerando que a regra basica da soberania sobre o espaco aéreo sobrejacente
ao territorio nacional dos Estados neutrais nado sofre qualquer alteracdo com a existéncia
de um conflito armado, pode afirmar-se, sem mais delongas, que as acronaves militares dos

Estados beligerantes que penetrem o espago aéreo de um Estado neutral cometem uma
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violagao sancionada pelo direito.

No caso dos Estados neutrais o direito a inviolabilidade do seu espago aéreo é um
verdadeiro poder-dever visto que se nao acautelarem a utilizacio abusiva do seu espago
aéreo por qualquer dos beligerantes, podera acontecer que o conflito evolua para o seu
proprio territério em consequéncia de uma das partes na confrontagdo armada considerar
que determinado Estado estd a violar o seu estatuto de neutralidade ou que o opositor usa
aquela area geografica para escapar a sua reac¢ao militar. Este poder abrange o uso da
forga para repelir os intrusores, visto a sua actuagao ser ilicita e colocar em perigo a
seguranca dos Estados neutrais.

Se um Estado neutral for incapaz de prevenir as violagoes efectuadas por um
beligerante, os beligerantes opostos tém direito a tomar as medidas adequadas em auto-
-defesa. Isto pode envolver penetrar no territorio aéreo neutral para atacar o adversario.

As aeronaves militares abatidas pelo Estado neutral ou que, em quaisquer
circunstancias, aterrem no territorio neutral, devem ser retidas até ao fim das hostilidades
e entdo devolvidos ao beligerante a que pertencem. O pessoal militar dessas aeronaves
deve, similarmente, ser retido durante o conflito e repatriado no termo das hostilidades.

Em sintese, nao devem os beligerantes, em situagao alguma usar o espago aéreo de um
Estado neutral para as suas missdes aéreas. Na posi¢ao oposta, nio deve o Estado neutral
condescender perante violagoes da avia¢ao militar de qualquer das partes em conflito,
sob pena de se ver substituido pelo Estado beligerante opositor na defesa da
inviolabilidade do seu territério ou, mais grave, ver-se envolvido no conflito, perdendo o
estatuto de Estado neutral e passando a ser considerado beligerante, por ter tido uma
ac¢ao/omissao que beneficiou uma das partes.

N3ao sera tomada como uma violacao ao estatuto de neutralidade, nem a
Convencao de Chicago, permitir a continuagao da operaciao pelas companhias aéreas -
ainda que de “bandeira” - e demais aeronaves civis nacionais dos Estados em conflito no
espaco aéreo dos Estados neutrais. Conforme o disposto no artigo 89.° da Convencio de
Chicago, perante um conflito armado cabe aos Estados neutrais determinar se suspendem
total ou parcialmente a aplicagio da Convencgao e, a existirem, quais as novas regras
vigentes para a aviacao civil internacional a operar no seu espaco aéreo. Entende-se que os
Estados neutrais podem, no extremo, encerrar o seu espago aéreo a aviagao civil dos

Estados beligerantes desde que nao distingam entre estes.
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Portugal - bem como a Suécia - durante a segunda grande guerra declarou-se
neutral e, usando da prerrogativa concedida pelo art. 38.° da Convencao de Paris, de
contetdo similar ao artigo 89.° da Convengao de Chicago, ndo suspendeu a sua aplicacio,
tendo, consequentemente, os Estados beligerantes continuado a operar no territério
portugucs e através deste. Este entendimento ndo conflitua com os direitos e deveres do
respectivo estatuto de neutralidade visto que as aeronaves civis dos beligerantes nao siao

utilizadas para fins militares.

4.3  Os conflitos armados no espago aéreo internacional

A regra geral que enquadra a utilizacdo do espaco aéreo internacional para
operagOes militares é a de que todos os Estados devem fazer uma utilizagao pacifica do
espago aéreo internacional, nao prejudicando a utilizagao dos demais com o uso
individual a que se afecta determinada aérea deste espago aéreo.

Neste contexto, ao contrario do que alguns autores defendem, nio devem ser
estabelecidas zonas de combate no espago aéreo internacional, nem pode ser impedido o
transito de aeronaves civis ou militares de terceiros nao beligerantes.

As confronta¢bes militares neste espaco devem ser reduzidas a necessidade de
prevenir a intrusdo no espaco aéreo nacional e/ou as operacoes defensivas de meios em
transito.

A actuagao dos beligerantes, seja perante aeronaves civis ou militares de Estados
terceiros, deve permitir o pleno gozo da liberdade de voo no espago aéreo internacional,
nao devendo ser objecto de qualquer ataque pelas aeronaves militares dos Estados em
conflito. Este mesmo principio aplica-se ainda as aeronaves civis dos Estados
beligerantes, salvo se constituirem objectivo militar.

Quanto a aviagao civil, a regra é a de que a actuagao de qualquer Estado no espaco
aéreo internacional nao pode fazer perigar a sua circulagao.

Os efeitos decorrentes de um uso abusivo do espaco aéreo internacional serdo
imputados ao Estado a que pertengam as aeronaves militares que, através da sua actuagao,

prejudicaram o uso pacifico e seguro do espago aéreo internacional.
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A este proposito refere-se o incidente ocorrido aquando da guerra entre a Argélia
e a Franca, envolvendo a URSS e a Franca. Esta ultima estabeleceu uma zona de
identificacdo e defesa, interditando o seu sobrevoo, cujos limites estavam compreendidos
entre a costa Argelina e a linha dos 60 quilémetros para o interior do Mar Mediterraneo, o
que, manifestamente, incluf espago aéreo internacional sobrejacente a superficie maritima
mediterranica. A 9 de Fevereiro de 1961, um avido soviético em transito para Marrocos,
transportando o Presidente do Soviéte Supremo, Leonid Brejnev, penetra na zona
francesa de identificagdo e defesa aérea. Foi interceptado por trés cagas franceses e
advertido por duas vezes, por sinais radio internacionais, para deixar a zona, nao
respondeu a estes sinais de aviso, nem obedeceu as instru¢oes. Na sequéncia, os cagas
franceses efectuaram disparos de aviso para diante da aeronave, a fim de compelir ao
abandono daquela zona, o que veio a acontecer. A 11 de Fevereiro, o governo francés
recebe um protesto soviético que questiona da autoridade francesa para interceptar
aeronaves de outros Estados em espago aéreo sobre o alto mar, afirmando que a
identificacao nao inclui o direito de disparar sobre a aeronave. Prossegue declarando que
o governo francés sabe que estdo reconhecidas as regras de Direito Internacional
que prevéem a liberdade de voar no espaco aéreo sobre o alto mar, nio tendo
qualquer Estado poder para restringir essa liberdade nem para ditar arbitrariamente os
itinerarios sobre as dguas internacionais.

Importa realcar a consideragao de que a actuacao francesa consubstanciou uma
violacao das normas de direito internacional que consagram o principio da livre circulagiao no
espago aéreo internacional.

Naio obstante, defender-se a posi¢ao de principio da livre circulagdo no espago
aéreo internacional, observando procedimentos que garantam a seguranc¢a dos demais
operadores e considerando ilegitimas as actuagdes que diminuem ou impedem a utilizagdo
comum, reconhece-se que a pratica internacional nao se conforma completamente com o
regime juridico vigente, seja para a guerra naval - esta com uma tradi¢io centenaria -, seja
para a guerra aérea. F, actualmente, imprescindivel que o conflito seja iniciado tao longe
quanto possivel do territério dos beligerantes, em virtude das actuais caracteristicas de
velocidade e alcance e capacidade de fogo dos sistemas de armas das plataformas
maritimas e aéreas, visando-se assim minimizar os efeitos danosos no territorio a

defender. Dai que alguns autores afirmem que se podem estabelecer livremente zonas de
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combate no espaco aéreo internacional e no alto mar. Nao se tem este entendimento, a
pratica internacional nao formou norma consuetudinaria, visto que o direito internacional
convencional, reiterado (veja-se a Convencao sobre o Alto Mar de 1958 e a Convengao de
Montego Bay de 1982), aponta em sentido inverso. Entio como entender esta questao
que, em muito, se prende com o exemplo acima apresentado e que poderia ser
complementado com muitos outros navais e aéreos.

A situagao que se descreve pode configurar-se como um estado de necessidade
estadual, ou seja, a sobrevivéncia e protecgao de uma colectividade politica ou de uma sua
parcela pode depender de acgbes que se tenham de empreender para além do seu
territério ou a partir do exterior deste (caso da libertacio dos territérios ocupados),
havendo assim uma justificacdo legal atendivel que legitima a inobservancia das normas de
direito internacional. Desta posi¢ao decorre um efeito de responsabilizacao dos Estados
cujas forcas armadas lesem pessoas ou patrimoénio publico ou privado de um Estado nao
beligerante. Para minimizar os efeitos danosos para a aviagdo de terceiros ao conflito,
resultantes das ac¢Oes militares em espaco aéreo internacional, usam as forcas envolvidas
estabelecer aéreas para sua proteccdao - publicitando-as para que seja possivel ao trafego
aéreo evita-las -, cuja penetracao consideram que as colocam em perigo e que na
impossibilidade de garantir a prévia identificagdo do intrusor como amigo ou inimigo, o
atacardo. Esta actuagido afastara - sem que agora se ponderem outras circunstancias - a
responsabilidade criminal dos autores da accido, mas remanescera a obrigacao de
indemnizar os danos decorrentes da actuacao militar.

Em suma, pode afirmar-se que no espago aéreo internacional se mantém vigentes,
independentemente dos conflitos armados, o principio do livre acesso e da utilizagao
conjunta por todos os meios aéreos, civis e militares, seguindo os primeiros as regras do ar
estabelecidas pela OACI e os ultimos as regras estabelecidas pelas respectivas e
competentes entidades nacionais, devendo estas cuidar de que as normas que vinculam a

actividade aérea militar garantam a seguranca da aviagao civil.

4.4  Concessio de privilégios e limitagdo em conflito armado

Determinado tipo de aeronaves ou de missdes podem gozar de um estatuto de
imunidade permanente ou ocasional, por imposicao do direito internacional ou por

acordo entre os beligerantes.
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De entre as que fruem de um estatuto de imunidade permanente constam as
aeronaves hospital, independentemente da sua origem, sejam pertenca de organizagoes
internacionais, de um dos Estados beligerantes ou de terceiro Estado, desde que exibam
os simbolos internacionais de assisténcia médica e sejam utilizadas para o cumprimento
de missoes de transporte de feridos, doentes, pessoal médico, equipamento médico e
abastecimentos. E, tal qual a Convenc¢ao de Genebra cria um estatuto de protecgao aos
feridos e doentes e a populagio civil, também, conjuntamente a protec¢ao que concede as
aeronaves estabelece um estatuto de protec¢ao a respectiva tripulacao e pessoal da
assisténcia médica transportado, nao importando a sua nacionalidade e qualidade militar
ou civil.

As partes em conflito devem observar as regras de direito internacional relativas a
protec¢ao de aeronaves de assisténcia médica, sendo exclusivamente relevante para a
aplicagao do estatuto de imunidade a afectacdo a func¢ao humanitaria de socorrer as
vitimas do conflito, sejam ou nao combatentes, nacionais dos Estados beligerantes ou de
outro com estatuto neutral.

Com vista a garantir a efectiva imunidade as aeronaves médicas, estas devem exibir
marca distintiva da sua missdo, ou seja, ostentar um dos simbolos internacionalmente
reconhecidos, a cruz vermelha ou outro equivalente. No entanto, a simbologia nao ¢
suficiente, pois, os ataques nem sempre se fazem com prévia identificagao visual e nem
sempre se pode garantir a utilizacdo de outro meios de identificagdo, nomeadamente os
electréonicos. Assim, para minimizar os riscos de ataque resultante de erro, estabeleceu-se
um conjunto de regras de conduta destas operagoes, sendo cometido as missoes
humanitarias a obrigacio de cumprir planos de voo, seguindo rotas, altitudes e horarios
pré estabelecidos entre as partes em conflito, como forma de aumentar a sua protec¢ao
efectiva.

Apesar de estarem empenhadas em missGes de evacuagdo sanitiria e de estarem
devidamente identificadas, estas aeronaves podem ser consideradas uma ameaga militar,
pela proximidade ao territorio de um dos beligerantes ou de uma zona de combate sem
prévia autorizagao, quando niao cumpram com o plano de voo acordado entre os
beligerantes, quando desrespeitem instru¢oes emanadas, acompanhem uma for¢a ou
interfiram na execucao de uma missdo operacional. Nestes casos, esgotados os

procedimentos de detec¢ao, identificagdo, controlo e demais meios adequados a afastar a
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acronave médica do perigo ou a garantir que deixa de constituir ameaca militar e
constatando-se que ndo existe acg¢ao alternativa que garanta a conciliagdo da seguranca do
transito do avido hospital e a seguranca dos meios ou da operagao militar, se ponderara se a
necessidade militar justifica um acto hostil contra a aeronave médica.

Os beligerantes podem ainda estabelecer acordos visando garantir a proteccio de
aeronaves empenhadas em relagdes nao hostis, exemplarmente, troca oficial de
comunicag¢des, missdes diplomaticas, troca de prisioneiros de guerra. As aeronaves
empenhadas nessas operagoes serao identificadas através de marcas fisicas e electronicas,
cumprirdao um plano de voo pré estabelecido, para que possa ser garantida a protecgao em
conformidade com o acordado.

Por declaracao de um dos beligerantes (unilateral) pode ser garantida a condugao
segura de determinadas missGes ou aeronaves inimigas. Emitida a declaracao a sua

observancia merece tanto rigor quanto a que resulte de um acordo entre as partes.

5. CONCLUSAO

Na analise do regime de utilizagio do espago aéreo pela aviagdo civil e pelas
acronaves do Estado (com especial enfoque sobre a mais importante categoria destas: as
aeronaves militares), com a profundidade que a ciéncia, o tempo e as opinides que foi
possivel recolher na escassa bibliografia disponivel permitiram, procurou-se preencher um
vazio que se faz especialmente sentir no meio aeronautico militar.

Nao pode deixar de se afirmar que muito do que foi expresso assenta na exposicao de
uma interpretacao do direito vigente e, enquanto tal, aguarda-se com expectativa a
polémica ao invés da aceitagao acritica.

Cumpre finalmente sintetizar o conjunto de regras e principios que se foram
revelando ao longo da exposicao. Estes ultimos podem ser reunidos em trés grupos: o
primeiro em funcdo da sua natureza comum a aviacao civil e as aeronaves do Estado; os
seguintes, resultante do desenvolvimento deste e autonomizados segundo a qualificacdo
da aeronave (do Estado ou civil) e a natureza do espaco aéreo em que a actividade se

desenvolve.

5.1  Principios Gerais.
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O direito aéreo, especificamente a Convencao de Chicago, vem reiterar ou declarar
um conjunto de principios de aplicagdo comum a aviagao civil e militar.
O pilar estruturante de todo o direito aéreo é o principio da soberania completa e
exclusiva de cada Estado sobre o espago aéreo sobrejacente ao respectivo territorio.
Os sub-principios decorrentes, vém evidenciar os termos em que se tem
pacificamente entendido a regra da soberania e os poderes dele consequentes:
- Nenhuma aeronave pode penetrar no espago aéreo nacional de outro Estado sem
prévia autorizacgao, legal ou convencional, geral ou especifica;
- Todas as aecronaves estdo obrigadas a identificar-se antes de penetrarem no espago
aéreo nacional de outro Estado, permitindo que se confirme a prévia autorizagao de
VOO;
- O exercicio dos direitos de soberania, no caso da penetracio nio autorizada de uma
aeronave no espago aéreo nacional nao pode expor a aeronave intrusora e ocupantes a

medidas desproporcionadas a infracgao cometida e aos riscos criados.

O segundo principio estruturante reporta-se a utilizacdo do espaco aéreo
internacional (espago aéreo excluido do territério dos Estados) que, ao invés, se rege pelo
principio da liberdade de voo e da utilizacao pacifica, limitado pela colisao com outros
direitos.

O direito da humanidade a preservacao dos recursos comuns, impoem a utiliza¢ao
criteriosa e diligentemente do espago aéreo internacional, no respeito pelos direitos
especiais de determinados Estados a exploragao dos recursos e utilizacdo de areas
marftimas nao incluidas no mar territorial e, fundamentalmente, a proibicao de afectar
determinada 4rea a uso exclusivo.

Os infractores serdo responsaveis pelos prejuizos nos bens comuns da

humanidade e pelos danos resultantes da criacao de riscos para a navegacao aérea.

5.2 A Utilizagao do Espacgo Aéreo pela Aviagao Civil.

O regime juridico fundamental da aviagao civil esta contido na Convencao de
Chicago, normativo que, nos termos do seu preambulo, visa «desenvolver a aviagdo civil

internacional de maneira segura e ordenada» e «estabelecer os servicos internacionais de
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transportes aéreos numa base de igualdades de oportunidades e a explorar esses servigos
por forma eficaz e segura», cuidando que a utilizagao do espago aéreo pode redundar em
abuso tornando-se «uma ameaga para a seguranca geral».

A actividade da aviagao civil internacional em espaco aéreo territorial esta
subordinada ao principio geral da soberania, sendo que no desenvolvimento deste
principio a Convencgao de Chicago estabelece o direito legal de sobrevoo para a aviagao
civil internacional, ainda que afecta aos servicos de transporte aéreo nao regular,
excluindo o direito de cabotagem;

Ja a aviagio afecta aos servicos de transporte aéreo internacional regular, ao invés,
necessita de prévia autorizagdo para operar no espaco aéreo territorial de qualquer dos
Estados contratantes;

A harmonizacao do regime de utilizacio do espago aéreo, unico instrumento
idéneo para promover desenvolvimento da aviacdo internacional, obriga a que se cometa
aos Hstados a tarefa de conformar os regulamentos nacionais com os estabelecidos ao
abrigo da Convengao de Chicago, criando-se um padriao de actuagiao uniforme que
abrangera a aviagao civil internacional e nacional e garantird a seguranca da navegacao
aérea.

No mesmo contexto, torna-se imperioso, afastar o direito a implementar medidas
que, na estruturacado de espago aéreo nacional, obstaculizem os voos internacionais. Os
Estados devem orientar-se por duas imposi¢oes, a proibicao da discriminagdo entre
aeronaves dos Estados signatarios e as pertencentes ao Estado sobrevoado afectas ao
transporte aéreo internacional regular e a de garantir o fluxo expedito e seguro da aviagdo, nao
criando entraves desnecessarios 2 mesma.

E neste circunstancialismo que, por razées de caracter militar e de seguranca
publica, deve ser exercido o direito a interditar ou condicionar o sobrevoo de
determinadas zonas do territério nacional a aviagao civil internacional e deve-se exigir que
esta obedeca as ordens e instrucoes Hstaduais, incluindo as de abandono do territério
nacional, aterrar ou voar uma rota presctita.

A penetragao nao autorizada no espago aéreo nacional, sujeita a aeronave e
tripulacao intrusora a lei civil e criminal do Estado do territério violado.

A operacdo da aviagao civil internacional no espago aéreo internacional observara,

para além dos principios gerais, as normas estabelecidas de acordo com a Convencao de
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Chicago que nao pressuponham o exercicio de um poder de soberania.

Se em situagdo de paz e normalidade o regime para a aviagao civil esta
perfeitamente delineado, em caso de guerra ou de declaracio de um estado de emergéncia,
depois de notificada a OACI, os Estados contratantes tem o direito de decidir manter
vigente o estatuido na Convengdo de Chicago, direito derivado e acordos firmados sob a
sua égide, restringir a sua aplicacdo ou suspender todo este conjunto normativo,
estabelecendo o que considerarem adequado a salvaguarda da seguranca nacional.

Em situacdo de conflito armado, seja no espaco aéreo nacional ou internacional, as
acronaves civis dos Estados beligerantes ou de estados neutrais ndo devem ser atacadas,
salvo em situacao limite, ou seja, esgotadas todas as demais acc¢bes, admite-se,
excepcionalmente, o ataque a uma aeronave civil em voo quando represente uma ameaga

militar.

5.3 A Utilizagao do Espago Aéreo pela Aviagiao Militar

A ideia de seguranca estadual leva a consolidagao do principio da soberania na
comunidade internacional, fundamento que explica liminarmente a importancia que este
tem para o estabelecer do regime de utilizacao do espaco aéreo pela aviagao militar.

Numa vertente negativa, este principio traduz-se na proibi¢do de aeronaves
militares penetrarem no territorio de outro Estado sem prévia autorizagio.

Numa perspectiva positiva pressupde que as aeronaves de Estado estdo
exclusivamente sujeitas aos comandos legais e regulamentares internos. Independentemente
da permanente vigéncia do principio da soberania e dos sub-principios enunciados, deve
distinguir-se entre a utilizacdo do espaco aéreo e actuagao da aviagao militar consoante a
situagao seja de paz ou de guerra.

Em tempo de paz a actividade aérea militar deve obter prévia autorizagdo para
penetrar no espago aéreo nacional de outro Estado e cingir-se as condi¢bes de voo
estipuladas.

A intrusao por aeronaves militares abre campo a uma reac¢do armada, fundada na
ideia de legitima defesa estadual. Este uso devera, ainda assim, conformar-se as normas de
direito internacional que determinam que a protec¢ao da soberania territorial esta
subordinada ao dever de tomar em consideracio as obrigagcdes elementares de

humanidade e a proibi¢io do excesso (de forga) inadequado da resposta a gravidade da
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ameaga.

Niao obstante, a actividade militar deve ser levada a cabo considerando a
necessidade de garantir a seguranca da navegacao aérea civil, seja no espago aéreo
nacional ou internacional. Os parametros de seguranca a observar sao os vigentes para a
aviagao civil.

A aviagao militar quando evolui no espago aéreo internacional, salvo os principios
gerais enunciados e a obrigacdo de garantir a seguranca da aviagdo civil, dispde de total
liberdade de acciao sendo inadmissivel interferéncias de terceiros.

Em tempo de conflito armado, o regime juridico aplicavel a aeronautica militar,
seja no espago aéreo nacional, seja internacional, sofre profundas alteragdes.

As aeronaves militares estrangeiras dos HEstados em conflito, enquanto
instrumento de beligerancia, podem ser atacadas.

Assim, as aeronaves militares dos Estados neutrais ndo podem ser atacadas
quando evoluindo no espago aéreo internacional, no respectivo espaco aéreo nacional e no
de estado terceiro ao conflito.

Mais longe vai a protec¢ao as aeronaves civis, desde que nao estejam empenhadas
em actividades hostis, independentemente do espago aéreo em que evoluam, devem ser
respeitadas. Conquanto haja a obrigacdo de as nao hostilizar, devem aquelas cumprir com as
restricdes de voo pré estabelecidas para assegurarem a efectivamente a protec¢ao
legalmente concedida.

O mesmo regime de proteccao ¢é aplicavel as aeronaves a que seja concedido um
estatuto de imunidade.

Sempre que sejam estabelecidas zonas de exclusio da regido de guerra no territério
dos Estados em conflito, devem estes observa-las, abstendo-se de ai efectuar combates ou
outras ac¢des armadas que possam ser tomadas como hostis pelos demais beligerantes.

E ilegal a constituicao de zonas de combate no espago aéreo internacional.

Na situa¢ao de guerra coexiste o estatuto de beligerante ¢ o do dos Estados
neutrais. Estes ultimos tém um regime especifico que revela a sua posicao de terceiros
face ao conflito com o dever de ndo participar nem propiciar vantagem a nenhum dos
contendores.

A soberania neutral deve ser integralmente respeitada, sendo que a penetracio no

espago aéreo nacional dos Estados neutrais esta proibida. Podendo estes usar a forca para
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repelir violagbes do seu espago aéreo por acronaves militares dos Estados beligerantes.

Na pendéncia do conflito armado, os Estados neutrais podem manter vigente,
restringir ou suspender a aplicagio da Convencgiao de Chicago. Esta decisao pode ser
restrita a aviagao civil dos Estados beligerantes.

Analisados os regimes juridicos de utilizacao do espago aéreo, territorial ou
internacional, pela aviacdo civil e pelas aeronaves do Estado, em tempo de paz, crise ou
guerra, cumpre deixar uma ultima reflexdo que justifica o esfor¢o e a motivagao
subjacente.

A actividade bélica tem vindo a ser limitada pela ordem juridica internacional.
Nega-se hoje, peremptoriamente, que a reac¢do armada seja o ultimo argumento da
politica e entende-se que a utilizacao da forca s6 em legitima defesa ¢ legal.

Reconhece-se que as actividades de defesa, nomeadamente a preparacio militar
dos Estados, ¢ muito exigente, sendo pacificamente aceite que nao ¢ possivel encerrar a
actividade aérea militar em espago aéreo exclusivamente destinado ao sue treino e que as
missdes operacionais se desenrolam necessariamente em espago aéreo nacional e
internacional adstrito a utilizacio comum civil/militar, sob responsabilidade repartida
entre 6rgaos de trafego aéreo civis e comando e controlo militar.

Decorrente destes factores surge a manifesta necessidade da maior e mais
complexa preparacao dos militares. Pela diversidade das solicitacdes, a representacao
internacional do Pais e a dignificacao das Forcas Armadas e, particularmente, da Forca
aérea, depende do saber e profissionalismo dos seus recursos humanos.

Importa, por isso, que a Forga aérea impulsione a celebragdo de congressos e
seminarios, organize cursos monograficos e alargue as horas destinadas ao Direito Aéreo,
nos curricula dos cursos ministrados na Academia da Forca Aérea e no Instituto de altos
Estados da Forca Aérea, visando uma mais completa formacao juridico-militar dos seus
oficiais.

Concluido o estudo, a sua valida¢ao depende das repercussdes que este tenha no
relancar da discussao sobre matérias tratadas e no impulsionar da formagio e
especializacao dos militares da Forca Aérea Portuguesa nas areas do Direito da Guerra e do

Direito Aéreo.
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